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Titulo del Proyecto: Programa Nacional de Transformacion Economica Rural
para el Buen Vivir “Rural Adelante”

Numero del Proyecto: 00121776/00117646

Asociado en la Implementacion: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Fecha de Inicio: octubre 2019

Fecha de cierre tecnico: 30 de junio 2024

Fecha de cierre financiero: 31 de diciembre 2024

Fecha de reunion del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 15 de octubre 2019

Breve Descnpclon

La zona oriental de El Salvador tiene caracteristicas socioeconémicas y ambientales que generan
vulnerabitidad para la pablacién. El indice de Pobreza Multidimensional {(IPM) para la regién oriental es
de 42.2%, con una incidencia de 55% en el area rural (el promedio nacional es 34%). Los medios de
vida de la zona oriental requieren de adaptacién al cambio cimético, inclusién de poblaciones excluidas
y la creacion de mecanismos de producc'dn y encadenamiento a mercados para obtener los mejores
beneficios.

El programa Rural Adelante busca contribuir a reducir la vulnerabilidad socioecondmica e incrementar
el ingreso, de manera sostenible, de las familias pobres en la zona rural en 87 Municipios de los
departamentos de San Miguel, Morazan, Usulutan y La Union. El objetivo del programa es incrementar
los ingresos de forma sostenible de familias rurales en condicion de pobreza, a traves de tres
componentes complementarios: 1) Fortalecimiento de capacidades para la produccion sustentable con
adaptacion al cambio climéatico, 2) Desarrollo de cadenas de valor competitivas, sustentables e
inclusivas, y 3) Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural.

El grupo objetivo comprende personas y familias rurales en condicidh de pobreza vinculadas a
organizaciones formales. Se cubriran las organizaciones que cumplan con los porcentajes minimos de
participacion de mujeres, jévenes o que sean organizaciones ind(genas, establecidos en los criterios de
elegibilidad del Programa. También se incluye a personas |6venes (50% mujeres) en formacion técnica
para el empleo; asi como a mujeres, indigenas y |dvenes con interés en mejorar su participacion en el
ciclo de las politicas publicas, que favorezca su mayor inclusion y equidad. El Programa beneliciarea en
forma directa a 8,000 personas que representan a igual numero de familias.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha solicitado el apoyo del PNUD en la implementacion
del Programa de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir- Rural Adelante financiado por el
Convenio de Financiacién numero del préstamo 2000001432 y numero de la donacion de ASAP
2000001431, suscrito entre el Gobierno de la Republica de E| Salvador y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).



Efectos a los que contribuye el proyacto

UNDAF 2016-2020

La poblacion goza de mayores oportunidades para
acceder a un Wabajo decente con medios de vida
sostenibles, contribuyendo al crecimiento productivo
a inclusivo.

Froducto(s) Indicative(s) 2.3 Unidades productivas
mejora  sUs capacidades productivas, aplican
tecnologias sostenibles y generan medios de vida
para jovenes y mujeras

Con indicador de genero®: GEN =2

Acordado por (firmas)"

Total de
recursos USD17,237,873.03
requeridos:
Total de
recursos FIDA
asignados: Préstamo: UsD11,821,075.33!
FIDA
Donacidn | USD4,916,797.707
ASAP:
Gobierno: UJ5D500,000.00
No financiado:
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! Préstamo FIDA por Euro 10,850,000.00, equivalente a USD1 1,821,075.33, segun Decreto Legislativo No. 214, de fecha 20

de diciembre de 2018

“ Donacion FIDA por DEG 3,560,000, equivalente a US0D4,9
diciembre de 2018

16,797.70, segun Decreto Legislativo No. 214, de fecha 20 de

*El Indicador de género mide cuanto invierte el proyecto en la igualdad de genero y empoderamiento de las mujeres. Favor
de seleccionar un producto: GENZ (Igualdad de genero como un objetivo de principio); (GENZ (Igualdad de género como un
objetivo significativo); GEN1 {Contribucion imitada a la igualdad de genero); GENO {Ninguna contnbucion a la igualdad de

genero}
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Acrénimos y siglas

ADESCOS
Amanecer Rural
ASAP

ASOMI

BCR

BEO

BFA
BAMNDESAL
BH

CBA

CE/D
CEDAF
CENTA
CEPAL
COMURES
CONAMYPE

COSOP-RB
CREDICAMFO
CsC

DG

DEG

DGDR

DT

EHPM

ENA

ENCC

FIDA

FAO
FOMILENIO
FONAES
FUNDESYHAM
FUSADES
GOES

Asoctaciones e Desarrollo Comunitanc

Frograma de Competitividad Terrtonal Rural

Adaptation for Smallholder Agnculture Programme

Asociacién de Organizaciones de Microfinanzas de El Salvador
Banco Central de Reserva de El Salvador

Programa Amphando Oportunidades Econémicas Rurales
Emprendedoras en America Latina

Banco de Fomento Agropecuano

Banco de Desarrollo de Ef Salvador

Banco Hipotecario

Canasta Basica Alimentana

Cuenta Especial/Designada

Centro de Desarrollo para la Agricultura Familiar

Centio Nacional de Tecnologia Agropecuara y Forestal
Comisién Economica para Amerca Latina y el Caribe
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
Comision Nacional de Apoyo & la Micro v Pequefia Empresa

Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales basado en Resultados
Fundacion Campo

Consejo Saivadoreno del Café
Declaraciones de Gastos

Derechos Especiales de Giro

Direccion General de Desarrolla Rural

Documenio de Trabajo

Encuesta de Hogares y Propositos Multiples

Escuela Naciona! de Agricultura “Foberto Quinonez”

Esirategia Nacional de Cambio Climatico

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Organizacion de las Naciones Unidas para la Almentacion y la Agricuitura
Fondo del Mienio
fondo Ambiental de El Salvador

Fundacion para el Desarrollo Socigeconomico y Restauraciin Ambiental
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Fconomico y Social

Gobrerno de El Salvador

3|32



GPR Gaslo Publico Rural

GIFHD Gestian por Resultados para al Desarrollo

ICEFI Institulo Centroameancano de Estudios Fiscales

IDH indice de Desarrollo Humano

INB Ingreso Nacional Bruto

INJUVE Instituto Nacional de la Juventud

ISDEMU Instituto Salvadoreiio para el Desancllo de la Mujer

ISTA Instituto Salvadoreno de Transformacion Agrana

LPI Licitacion Publica internacional

LPN Liciacién Publica Nacional

MAG Ministenc de Agriculiura y Ganaderia

MARN Miristenio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MEGATEC Madelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnologico

MINEC Ministerio de Economia

MIPYMES Micro, pequefia y mediana empresa

MQOP Manual Operativo del Programa

MFER Micro y Pequenas Empresas Rurales

NBI Necesdades Basicas Insalisfechas

NIC Normas Internacionales de Contab:lidad

i Maodalidad de Implementacion Nacional de PNUD

OAJ Qficina de Asesoria Juridica

CAl Oficina de Auditoria Inferna

OFI Ohicina Financera Instifucional

OMU Organizacion de las Naciones Unidas

OPPS Oficina de Politicas y Planificacion Seclopal

PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones

PAF Plan de Agricullura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Segundad Alimentaria y
Nutricional

PEI Plan Estrategico Institucional de! MAG 2014-2019

PGRNMA Politica de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente

PiB Producto interno Bruto

PN Plan de Negocio

PNC Plan de Negocio de la Cadena

PNO Planes de Negocios Organizacionales

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

PQD Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019
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PRISMA
PREMODER
PRODEMOR Ceniral
PRODEMORO
PROCHALATE

PRODERNOR
PRODAP

PROMERCADOS

PSEG

AIMS
RIMISP
SAFI
SEP
SMS
SNET
SNF
uGP

Programa Salvadorerio de Invesligacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente
Programa de Reconstiuccion y Modernizac én Rural

Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Gentral y Paracentral
Proyecto de Modernizacion y Desarrollo Rural de la Region Onental

Proyecto de Desarrollo para Poblaciones alectadas por el conflicto en el Depatamento de
Chalatenango

Proyecto de Desarrolio Rural para las Poblaciones del Nororente

Proyecic de Desarrollo Agricola para Pequefios Productores de la Regian Paracentral de
El Salvador

Programa de Acceso a Mercados para Mipymes Rurales
Ascciativas en Centroamerica

Flanificacion, Seguimiento, Evaluacion, Aprendizaje y Gestion del
Conocimiento

Sistema de Gestion de Resultados y e Impacto de FIDA
Cenlro Latinoamericano para el Desarrollo Fural
Sistermna de Administracion Financiera Integrada
Seguimienta y Evaluacion Participativo

Mensajes de texto telefoncos

Servicio Nacional de Estudios Ternitorales

Sistema Nacional de Planificacion

Unidad de Gestion del Programa
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1. DesaAFios DE DESARROLLO

Este proyecto contribuird a reducir la pobreza rural en la region oriental, especificamente en los
departamentos de San Miguel, Usulutan, La Union y Morazan. En esta regién se atendera 87
municipios del corredor seco, el cual es conformado por un grupo de ecosistemas que se combinan
en la regién del bosque tropical seco de Centroamérica y que presenta el fendmeno ciclico de
sequia. Los departamentos seleccionados reportaron en 2017 tasas de pobreza extrema de 7.7% y
de 24.9% de pobreza relativa’, lo cual es superior al promedio nacional en el mismo perfode (1.5 p.p.
- puntos porcentuales - y 1.8 p.p. respectivamente). El indice de Paobreza Multidimensional {IPM) para
la regién oriental fue de 42.2%, con una incidencia de 55% en el area rural". Las condiciones
ecosistémicas y climaticas, combinadas con las caracter(sticas socioeconémicas de esta region,
hacen altamente vulnerable a su poblacién a crisis econémicas, sociales y ambientales, con impactos
directos en sus medios de vida.

El corredor seco Centroamericano * ha identificado las zonas que se caracterizan por sufrir
fenémenos ciclicos de sequia severa, alta y baja. En el caso de El Salvador practicamente todo su
territorio es susceptible a la afectacion por sequfa con diferentes grados de intensidad,
identificAndose que 4% del territorio nacional corre un riesgo de potencial afectacion severa, 62.3%
presenta un “riesgo alto” de potencial afectacion y 33.7% presenta un nivel de afectacion bajo. Se
estima que el 4rea de afectacion severa abarca un total de 25 municipios los cuales en su mayoria se
encuentran en la regién oriental.

La regién oriental fue afectada de manera severa y recurrente por periodos de sequia entre los anos
2012-2015 y luego en 2018, En este ultimo ano hubo tres periodos de sequla, alcanzando uno de
ellos una duracién de 40 dias consecutivos sin lluvia, los otros dos perfodos fueron considerados
como moderados, con mayor impacto en su intensidad en la region oriental’. El corredor seco es uno
de los casos mas emblematicos de los efectos del cambio climético en Centroamerica, y es
considerado uno de los mayores retos para la agricultura por las pérdidas y danos economicos gue
genera.

La alta vulnerabilidad al cambio climatico, junto con el deterioro de su entorno y recursos naturales
(agua, suelo, aire, bosques) generan pérdidas en las actividades productivas de la poblacion.
Asimismo, esa situacién representa altos costos de atencion en programas gubernamentales para la
mitigacién de desastres y problemas asociados con la saiud y perdida del paisaje natural. Las
condiciones climaticas y ambientales inciden directamente en los niveles de pobreza.

La regién oriental reporta niveles de incidencia diferenciados en los niveles de pobreza extrema,
relativa y multidimensional, dependiendo el criterio de medicion, varfa la incidencia y los
departamentos méas afectados. A pesar de las disparidades, resalta de manera consistente que,
durante 2017, el departamento de Morazan fue el que reportd las mas allas lasas de pobreza
extrema, relativa y multidimensional con tasas de 11.1%, 27% y 48.7% respectivamente . En el caso
de |a pobreza extrema, fue el departamento de La Unién el que reporto la segunda tasa de incidencia
méas alta a nivel departamental con 8.1%; mientras que la segunda incidencia de pobreza relativa
mAas alta se reporto en San Miguel con 24.76%.

1 Direccién General de Estadistica y Censos [DIGESTYC), (2017). Encuesta de Hogares de Propositos Multiples.
5 fdem.

“ QOrganizacién de las Naciones Unidas para fa Almentacion y Ja Agricultura IFAQ]. (2012). Estudio de caracterizacién del Corredor Seco
Centroamencano {Paises CA-4). Tomo 1.

Programa Mundiat de Alimentos (PMA]. (2018). Evaluzcién de Seguridad Almentaria en Emergencia (ESAE)
" Direceidn Generat de Estadistica y Censos [DIGESTYC). (2017). Encuesta de Hogares de Prapésios Multiples.
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A nivel de pobreza multidimensional, fue el departamento de La Unién el que reporta el segundo
valor de incidencia mas alto con una tasa de 47.8%, aunque también hay disparidades en la
inctdencia de pobreza multidimensional a nivel de dreas urbana y rural. EI IPM para el 4rea rural
reportan que los departamentos de Morazdn y Usulutdn tienen una mayor incidencia de pobreza
multidimensional en la region oriental, con niveles de pobreza multidimensional de 57.6% y 60.4%
respectivamente. Entre las dimensiones con mayor rezago en la region oriental se encuentran la baja
educacion de adultos, faita de acceso a seguridad social y el subempleo e inestabilidad en el trabajo.
Para atender esta Ultima, este proyecto buscara fomeniar capacidades para la produccién
sustentable con adaptacién al cambio climético e insertas en cadenas de valor competitivas,
sustentables e inclusivas.

Es importante considerar que la insercién econdmica y la generaciéon de medios de vida enfrentan
desafios relevantes en la region oriental. En el afio 2017 se reporté un 53.8% de poblacion ocupada
en la regién, porcentaje que es levemente menor en el drea rural (52.8%) y menor al porcentaje
promedio de ocupacién a nivel nacional (57.6%). Al desagregar la insercién econdmica de hombres y
mujeres en la region oriental, el porcentaie de ocupacion de los hombres fue de 73.8% vy el de las
mujeres de 37.8%, es decir cerca 36 p.p. menor en el caso de las mujeres. Los niveles de
participacion de mujeres en el mercado laboral suelen ser mas bajo en los departamentos de La
Union (33.9%) y Morazan (36.8%) y levemente superiores en Usulutan (40.7%) y San Miguel (38%).

Las actividades agropecuanas junto con el comercio y servicios suelen ser las actividades
economicas mas frecuentes para la insercién econémica en la regién oriental, al igual que a nivel
nacional. Sin embargo, en el &rea rural - tanto a nivel nacional como en la regién oriental — las
actividades agropecuarias concentran el mayor porcentaje de ocupacion, con un promedio 1 de cada
5 ocupados en dichas actividades. Otra caracteristica relevante es que las actividades agropecuarias
suelen concentrar mas hombres que mujeres, ademas de que ellas estdn a cargo de una poblacién
adulta y mayor, pues la mitad de los ocupados tienen edades superiores a los 35 anos y casl el 18%
tienen mas de 60 anos".

Desde la optica de las personas jovenes '"los bajos ingresos percibidos en las actividades
agropecuarias, junto & los cambios culturales y econémicos generados por la migracion, hacen que el
trabajo agropecuario sea poco atractivo para la juventud. Las remesas familiares representan una
proporcion importante del ingreso de los hogares en la regién oriental, y se calcula gque en 2017 el
34.7% de los hogares en |a region oriental era receptor de remesas, siendo Ia incidencia mayor en el
departamento de La Unién. Ademds, seguin el Informe sobre Desarroilo Humano de El Salvador
2018", el 27% de las personas |6venes tenia interés en emigrar, dicho interés solia ser mayor entre
quienes trabajaban. Esta cifra es relevante porque a nivel nacional se caicula que 4 de cada 10
personas jovenes reside en el drea rural y que fa mitad de ellos trabaja: pero solo 1 de cada 5 Io hace
en actividades agricolas. Es destacable que los departamentos de la Unién y Morazan son dos de los
cuatro departamentos prioritarios para la atencién de la juventud rural.

La poblacion indigena de la region oriental es también sujeta de especial atencidon, ademas de las
mujeres y las personas jévenes. En la regién oriental se ubican 4 grupos étnicos {(Nahuat/Pipil, los
Chorti, los Lencas y los Cacaopera o Kakawira), con un total de 32,735 personas en 60 de los 87
municipios de la region. El 28% de la poblacion indigena se concentra en 18 municipios de los cuatro
departamentos de incidencia, en un rango cercano a 500 personas por municipio, aunque ellos se
encuentran dispersos. Si bien casi la totalidad de la poblacién indigena ha perdido las
maniiestaciones tangibles de su identidad, tales como [a vestimenta, la religién y el lenguaje, las

' Direccién General de dlstica y Censos [DIGESTYC). {2017). Encuesta de Hogares de Propositos Méltiples.
La ley General de Juventud promulgada en 2012 establece que una persona joven es aquella comprendida entre los 15 ¥ 20 afios

: F; rama de fas Naciones Unidas para el Desarrollo (2018). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 ;SOY JOVENI oY ahora
u

q
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principales ocupaciones son la agricultura de subsistencia particularmente de granos basicos y la
produccién de artesanfas. Sin embargo, debido a los efectos del cambio climatico y a las condiciones
adversas del corredor seco saivadorefio estas comunidades han perdido sus cosechas y enfrentan
una importante crisis alimentaria.

Il. ESTRATEGIA

Para catalizar cambios sostenibles en la zona de influencia del programa con retos sociales,
econémicos y ambientales, exacerbados por el incremento en la temperatura y alteraciones severas
en los patrones de lluvia, es necesario una estrategia muitinivel y multidimensional. Por ello, el
trabajo con los productores, la promocion de acciones innovadoras en la produccion y
encadenamiento, las interacciones que tienen los actores locales entre si y con |a polftica publica, asl
como la permanente generacién de conocimientos deben ser parte de la estrategia de este
programa.

El objetivo del Programa de Transformacion Econémica Rural para el Buen Vivir- Rural Adelante es
incrementar el ingreso de manera sostenible de familias en condicion de pobreza de los
departamentos de San Miguel, Usulutan, La Unidn y Morazan, zonas particularmente vulnerables al
cambio climatico. Se busca alcanzar a 8,300 familias directamente, a traves del apoyo a cooperativas
y asociaciones de productores.

Ei enfoque del Programa se fundamenta en tres ejes gue promueven la sostenibilidad de las
acciones: Competitividad, Inclusién y Sustentabilidad, que son el marco de referencia que crienta las
decisiones estratégicas y operativas del Programa Rural Adelante,

Los enfoques estratégicos que se proponen en €l programa son:

« Desarrollo de Cadenas de Valor y Acceso a Mercados.

Rural Adelante busca ampliar el acceso de su poblacién meta a diferentes tipos de mercado
con enfoque de cadenas de valor. Esto implica que desde la produccién hasta la distribucién
del producto final se articulan aclores, se proveen insumos y capacidades y se agrega valor
en términos competitivos y de sostenibilidad.

» Adaptacion al Cambio Climatico

Rural Adelante promovera acciones para reducir riesgo por cambio climatico, fomentando
acciones que minimicen externalidades ambientales y que generen resiliencia en la zona
oriental, que es altamente vulnerable a los efectos de la variabilidad climatica.

« Desarrollo de Capacidades Tecnicas y Funcionales

Rural Adelante plantea como estrategia fundamental el desarrollo de capacidades, donde las
personas, las organizaciones y las instituciones fomentan, crean, adaptan y mantienen la
capacidad, para el desarrollo de las cadenas y por ende de los negocios.

« Fomento de la participacion y dialogo para las politicas publicas
La creacion y actualizacién de politica publica realizada en el marco de consuilta, didlogo y

consenso de actores nacionales y locales para facilitar el impulso a las cadenas, los negocios
y la resiliencia economica y social de la zona.
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» Cofinanciacion de iniciativas a traves de recursos econdmicos no reembolsables

El programa promoverd un mecanismo de cofinanciacién donde las organizaciones con
planes de negocio y la preparacién necesaria, se comprometen a aportar recursos {efectivo y
especie) para cubrir costos de inversién y/ u operaciéon. Se prevé que las organizaciones
aporten mayoritariamente en especies.

* Agricultura Familiar Comercial
Rural Adelante considerard el enfoque de Agricultura Familiar o conjunto de sistemas
agricolas y no agricolas, compuesto de personas y actividades en el contexto rural, basados
en unidades domesticas y colectivas de produccién y consumo, en los cuales el trabajo de los
miembros de la familta es la fuerza laboral principal que genera ingresos econdmicos,
contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional y al desarrollo integral, sostenido e inclusivo
de los territorios.

» Gestion Orientada a Resultados

El Programa se ejecutara bajo un enfogue por resultados, partiendo de las actividades con las
cuales se espera generar productos o cambios de corto plazo durante la ejecucidn del
proyecto, los que en conjunto generaran cambios a mediano plazo al terminar la iniciativa.
Estos resultados alcanzados catalizaran cambios a largo plazo o impactos, que corresponden
a los cambios en la poblacion objetivo. Dentro de ese enfoque se promovera el seguimiento y
evaluacion participativa, por parte de los grupos meta del Programa.

Las prioridades estratégicas del FIDA para E! Salvador han sido redefinidas para el periodo 2015-
2019, en el marco del proceso de formulacién del Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales Basado en los Resultados (COSOP-RB), articulandose al contexto socioeconémico y
politico prevaleciente en El Salvador, estableciéndose los siguientes objetivos estratégicos:

La mejora de los ingresos de las familias se hara con la combinacién de los siguientes elementos:

1) El incremento, la diversificacion y el manejo post cosecha de fa produccién. Una produccion
adaptada al cambio climatico y que minimiza riesgos y externalidades al ambiente.

) El aumento en las ventas debido a la inclusién y participacion en mercados formales, en
forma asociativa y con productos de mayor valor agregado y cafidad.

i) La generacion de empleo/autoempleo alrededor de los negocios y especialmente la
capacitacion técnica a los jévenes.

iv) Otra forma de aumentar el ingreso sera a través del didlogo colectivo para retroallmentar
politicas ptblicas para eliminar barreras al desarrolio de las cadenas. Es importante que
se buscara redistribucion de beneficios econémicos

El nuevo COSOP 2020-2024 serd negociado y aprobado en 2020, retomando las prioridades
acordadas con el pais.

PNUD trabaja bajo el enfoque de soluciones integrales para problemas complejos del desarrollo
sostenible; por esta razon en su estrategia de trabajo siempre incorpora temas sociales, ambientales
y econdmicos, tal como se plantea la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrolio Sostenible. EL ODS
1 de reduccion de la pobreza, ODS 3 de Seguridad Alimentaria, ODS 5 de Equidad de genero, ODS
8 de Crecimienio econémico y ODS 13 de Accion por el Clima, seran los principales Obijetivos a los
que aportaria el Programa, con acompafiamiento y apoyo de PNUD. Otro importanie aporte de
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PNUD es ia articulacion multinivel de actores y el apoyo en paliticas publicas para jévenes rurales'.
PNUD pondré a disposicién su experiencia en la adaptacién al cambio climatico y manejo sostenible
de recursos naturales. Asimismo, PNUD aporta su conocimiento a través del modelo de
fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de un ecosistema de produccion sostenible y
encadenamientos productivos que generan valor

PNUD participa en la evaluacién y seguimiento de las acciones para una transferencia directa de
responsabilidades a las organizaciones beneficiarias, incluyendo la gestion de recursos, con el fin de
sentar las bases de acciones permanentes de desarrollo en los ambitos local, municipal con énfasis
en su coincidencia con los territorios priorizados. PNUD acompanard la implementacion para la
demanda de servicios, participacién e intervencién activa de las organizaciones, con especial
atencién a la poblacién de ascendencia indigena, mujeres y jovenes rurales, Yy gjecutada con
mecanismos de transparencia, de focalizacién social y asignacién de los recursos necesarios, son los
elementos fundamentales que considera la estrategia de ejecucion.

. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El resultado del programa es reducir la vulnerabilidad econémica e incrementar el ingreso de manera
sostenible de familias en pobreza de la zona rural en los departamentos de San Miguel, Morazan,
Usulutan y La Union.

Para ello, el programa se estructura en 3 componentes:

Componente 1: Fortalecimiento de Capacidades para la produccion sustentable con adaptacion al
cambio climatico; Componente 2: Desarrollo de Cadenas de valor competitivas, sustentables e
inciusivas, y Componente 3: Fortalecimiento de politicas publicas de desarrolio rural.

Componente 1: Fortalecimiento de Capacidades para la produccion sustentable con
adaptacion al cambio climatico

E! objetivo de este componente es mejorar servicios de investigacion, extensién, educacion y
capacitacién para el desarrollo de las cadenas priorizadas, con un enfoque de adaptacién al cambio
climatico. Especiiicamente se dirige a: i) establecer un nucleo de informacion climatica, It) desarrollar
investigaciones e innovaciones tecnolégicas vy iii) fortalecer el talento humano. Seran beneficiarios de
este componente las instituciones publicas (MAG, MARN/Direccion det Observatorio Ambiental,
CENTA., ENA) y entidades privadas (proveedores de servicios), que son fortalecidas en sus
capacidades funcionales y los funcionarios que mejoran sus capacidades individuales para transferir
tecnologias; asi como las personas jovenes y adultas, que se preparen para el empleo, mediante el
programa de formacion técnica. Las actividades del componente estan enlazadas con los resultados
esperados y actividades propuestas en los otros dos componentes del Programa. El fortalecimiento
de las capacidades de las agencias de investigacion y ensenanza agropecuaria (CENTA y ENA),
permitira generar nuevas variedades y précticas de produccion adaptadas al cambio climéatico.

Actividad 1: Instituciones Publicas (MAG, CENTA, ENA, MARN) cuenltan con mayor capacidad para
transferir tecnologlas de adaptacion al cambio climético, asociados a las cadenas de valor.

Basado en el Informe de Desarolio Humano 2018 (IDHES 2018) sobre Juvenud
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Actividad 2: Personas preparadas para el empleo en cadenas de valor con adaptacion al cambio
climatico.

Componente 2: Desarrollo de Cadenas de valor compelitivas, sustentables e inclusivas

El objetivo de este componente es desarrollar cadenas de valor competitivas, sustentables e
inclusivas, como un mecanismo para la generacién de oportundades de acceso a mercado e
incremento en el ingreso de familias rurales en condicién de pobreza y sus organizaciones.

Actividad 1: Actores de las cadenas de valor coordinan estrategias comunes de acceso a mercados,
de forma sostenible

Activigad 2: Organizaciones cuentan con condiciones para el disefio y gestion de Planes de Negocio
de la Organizacion (PNO)

Actividad 3: Organizaciones acceden a mercados de forma compelitiva y sostenible.

Componente 3: Fortalecimiento del marco de Politicas Publicas de Desarrollo Rural.

Este componente busca fortalecer el marco de politicas publicas e institucionales para el desarrollo
rural. Ei Programa Rural Adelante actuara como un mecanismo flexible para apoyar las capacidades
funcionales del MAG y otras instituciones publicas (MARN, INJUVE), de los gobiernos locales y de
las organizaciones de las familias productoras, de mujeres, de la juventud rural y la poblacion
Indigena, en aspectos relacionados con el ciclo de las politicas publicas de desarrolio rural.
Especilicamente, se apoyara la calidad de los procesos y de participacion de los grupos objetivo del
Programa en el anélisis, ta formulacion e implementacion de politicas relacionadas con las cadenas
de valor, el ambiente y la adaptacidn al cambio climatico, género, juventud y poblaciones indigenas.
Este componente también estara vinculado con una nueva iniciativa de apoyo a la juventud,
financiada por FIDA para fortalecer el frabajo de INJUVE.

Activigad 1: Las organizaciones y el seclor publico agricola (MAG y otras instituciones) fortalecen el
didlogo de politicas publicas en favor del desarrolfo de las cadenas de valor,

Actividad 2: EI sector publico agricola (MAG. MARN y gobiernos locales) fortalecido para la aplicacion
de la Estrategia Nacional de Adaptacicn al Cambio Climético.

Actividad 3: La juventud, mujeres e indigenas del drea rural cuentan con un marco operativo de
politicas publicas mejorado.

Ademas, los componentes del programa se alinean con pollticas nacionales e internacionales
(cuadro 1) para dar resultado estratégico. Las politicas nacionales de mas alto nivel, asf como el
Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés), y la
estrategia de FIDA que indican objetivos y estrategias institucionales en el pais, daran un gran
esfuerzo conjunto entre gobiernos e instituciones a lograr el resuitado.
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Alianzas

El Programa Rural Adelante tiene objetivos de largo alcance en la region oriental del pais, por lo que,
para poder lograr los impactos, requiere de una detallada estrategia de alianzas multinivel: locales,
regional, nacional e internacional.

La estrategia de fortalecer alianzas busca multiplicar el esfuerzo, evitar duplicidad, apalancar mas
recursos técnicos y financieros, asi como es parte inherente del enfoque del programa, pero tambien
busca que las diversas instituciones y organismos vinculados puedan escalar y replicar las buenas
préacticas de adaptacién al cambio climatico en produccion rural.

El Programa generara sinergias con actores publicos y privados relevantes en la zona de influencia
del Programa, a través de las Mesas de Cadena de Valor. Estas instancias seran clave para detectar
y fortalecer las 5 cadenas productivas que van a dinamizar la econom/a local.

Asimismo, el Programa favorecerd la asociacién municipal como mecanismo de fortalecimiento
regional y como apoyo para la adaptacién al cambio climético. El Programa también mejorara los
vinculos con el nivel de Gobierno Nacional, para el endoso y apoyo para la regién oriental, la
obtencion de informacién climatica y la incidencia en politicas publicas. Las alianzas fortalec das
ayudaran a desarroliar eficazmente las capacidades de organizaciones a traves de intercambio de
experiencias y conocimientos y desarrollo sostenible a largo plazo que permitan adquirir los
conocimientos para darle continuidad a sus negocios después de finalizar el programa.

Las alianzas estratégicas para Rura! Adelante son el Ministerio de Economia, CONAMYPE y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debido al fuerte énfasis en adaptacién al cambio
climatico y la necesidad de estructurar cadenas de valor y vinculos con mercados apropiados a los
productos propuestos. Asimismo, es muy importante Ja consolidacién de espacios de articulacion
mutti-actor en el territorio de trabajo del Programa, para lograr catalizar los cambios planteados.

En este sentido, el trabajo con los Gobernadores de los 4 departamentos de intervencion, los
alcaldes de los Municipios involucrados, asi como las unidades ambientales, las Asociaciones de
Municipios y sus unidades técnicas, tendra una relevancia importante en la organizacion,
capacitacién y vinculacion de los beneficiarios con las instituciones publicas y privadas relacionadas
con la produccién, mercadeo y cambio climatico.

Asimismo, la sociedad civil, las ONG que operan en el territorio y la cooperacion que implementa
proyectos de resiliencia, desarrollo local productivo, proteccion de recursos naturales y restauracion
deben ser parte del mecanismo de coordinacién y articulacion que oriente este Programa.

La banca publica tiene un rol determinante para catalizar y sustentar los cambios propuestos en el
programa. El Comite de Banca Sostenible (Banco de Fomento Agropecuario, Banco Hipotecario y
Banco de Desarrolio) son aliados prioritarios para la fniciativa.

Finalmente, otra relacién de mucho interés es con la cooperacién internacional y otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas que tienen programas y experiencias en el corredor seco (Programa
Mundial de Alimentos, PMA y Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, FAO). Por su similitud y complementariedad con el Programa, se explorara la
vinculacion sinérgica con el Proyecto RECLIMA, a ejecutarse para mejorar la resiliencia | cambio
climatico en el Corredor Seco de El Salvador, que sera financiado por el Fondo Verde para el Clima
(GCF, por sus siglas en inglés), FIAES y el Gobierno de El Salvador y sera ejecutado por FAO.
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Riesgos y Supuestos

El programa Rural Adelante tiene como supuesto, el interés de las personas y familias rurales en
condicién de pobreza vinculadas a organizaciones formales que participan o tienen potencial e
interés en participar en cadenas de valor apoyadas por Rural Adelante. Este supuesto parte de que el
programa sera capaz de superar el salario de reserva (salario por encima del cual al individuo le
compensa trabajar o también puede ser definido come el maximo por el que el trabajador no esta
dispuesto a participar en el mercado de trabajo). Con este supuesto, se contaria con suficiente
participacion para realizar actividades, llegar a resultados y catalizar impactos en |a zona.

El Programa se enfrenta a los siguientes riesgos:

) Afectacion severa en la region Oriental, por fendmenos naturales y climaticos lo que generaria
peérdida de cosecha, medios de vida por ende ingresos

Es muy importante monitorear con el Observatorio Ambiental de MARN la situacion
ambiental y establecer medidas de contingencia en diversos escenarios.

) Escalamiento de la criminalidad y violencia, afectando la operacién y las visitas del programa
en el territorio.

Para esle riesgo, es importante focalizar planes de contingencia y normas de seguridad
para el personal en los territorios con mayores dificultades, en coordinacién con el
organismo ejecutor, el organismo administrador y el FIDA.

Asimismo, es importante establecer el didlogo permanente con autoridades nacionales,
departamentales y municipales sobre las actividades del Programa en el area de
influencia.

i) La volatilidad de los mercados internacionales vinculados a las cadenas de valor pricrizadas
en el programa porque pueden disminuir los precios y por lo tanto los ingresos previstos.

Para lograr superar este riesgo es necesara la diversificacién de cportunidades
economicas (diversos mercados, diversificacion de produccion), para reducir la
dependencia de fuentes de ingresos.

\v) EI programa tiene financiamienio en euros y en DEG, lo cual puede variar por la tasa de
cambio de los proximos anos.

Se requieren revisiones paulatinas para hacer los ajustes al monto total del proyecto y los
respeclivos ajustes en ia matriz de resultados.

Participacion de las Partes Involucradas

La estrategia para el involucramiento de los grupos objelivo del programa incluye a personas y
familias rurales en condicién de pobreza vinculadas a organizaciones formales que participan o
tienen potencial e interés en participar en cadenas de valor apoyadas por Rural Adelante. El
Programa utilizara ires estrategias para definir su poblacion objetivo: I} una estrategia de focalizacion
basada en cadenas de valor, i) una estrategia de focalizacién orgamizativa basada en la seleccion de
las organizaciones participantes y iii) una estrategia de focalizacion social basada en la seleccion de
familias y personas pobres, con especial consideracion de los grupos mas excluidos: mujeres,
Jovenes e indfgenas.
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) Focalizacion basada en cadenas de valor. Rural Adelante se basara en las cadenas
estratégicas priorizadas por el MAG 'y aprovechara los progresos alcanzados por
PRODEMORO en el fomento de algunas cadenas. Se concentraran los esfuerzos en 5
cadenas de valor especificas, escalando en su consolidacion y eficacia con un enfoque de
demanda de mercado. La seleccién de las cadenas se basara en criterios de: a) potencial
para un modelo de cadena sostenible, con orientacién al mercado, b) importancia estratégica
asignada por el MAG para la regién, c) Capacidad de la cadena para adaptarse al cambio
climéatico, d} Numero de organizaciones formales vinculadas a la cadena, e) Participacion
actual y potencial de mujeres, jévenes e indigenas y f) posibilidades de alianzas estrategicas
con el sector publico y el sector privado.

iy Focalizacion de organizaciones. El programa realizard un proceso amplio de informacion y
convocatoria para acercar a las organizaciones. Se podran inciuir las organizaciones que
cumplan con los criterios de focalizacion y dentro de estas seran consideradas aqueilas
atendidas por otros proyectos y programas de desarrollo rural, para su escalamiento. Tambien
se prevé la participacién de nuevas organizaciones formalizadas, segun su interés y demanda
de crecimiento y desarrollo de la cadena. Se estima |a participacién de 140 organizaciones
formalizadas. Para cada cadena priorizada, durante el mapeo se levantard un listado
completo, exhaustivo de las organizaciones que se vinculan o podrén vincularse con dicha
cadena

iii) Focalizacion social. Estara dirigida a garantizar el acceso a los servicios y beneficlos de
Rural Adelante a la poblacién pobre organizada y a aquella en condiciones de mayor
desventaja y menos oportunidades como son las mujeres, los jovenes y la poblacion indigena.

Partiendo de los logros alcanzados por otros proyectos y programas de desarrollo rural, en relacion
con la participacion de mujeres y jovenes en las organizaciones legalmente constituidas, se espera
que con Rural Adelante se garantice al menos un 40% de mujeres y un 20% de jévenes en las
organizaciones consolidadas.

Un programa vocacional para el empleo estara dirigido en un 90% a la poblacién joven (50%
hombres, 50% mujeres), con miras al fortalecimiento de su participacion en las cadenas de valor, ya
sea como socia de las organizaciones o como prestadora de servicios. Para ello se establecera un
plan de becas y un sistema de pasantlas una vez los jovenes concluyan con éxito su proceso de
formacion.

Adicionalmente, en favor de la implementacién de poiiticas publicas favorables a estos tres grupos
(mujeres, jovenes e indigenas), el programa fortalece las capacidades institucionales y la generacion
de espacios de didlogo para que las instituciones junto con las mujeres, los jovenes y la poblacién
indigena del medio rural de la region, consiruyan colectivamente propuestas e instrumentos para la
ejecucion de las polfticas que les atanen.

Gestion del Conocimiento

Su objetivo serd generar, compartir y utilizar el conocimiento especialmente del Programa, para
contribuir a las necesidades de las familias y organizaciones en su desarrollo, para el aprendizaje a
nivel del MAG y FIDA y para fortalecer la formuiacion de politicas. Se promovera la sistematizacion
de experiencias y buenas practicas de la experiencia del Programa, el aprendizaje, el intercambio de
conocimientos, y el didlogo de politicas. Para promover una cultura de aprendizaje y gestion del
conocimiento a nivel de la poblacién se propone otorgar incentivos econdémicos a las organizac.ones,
mediante concursos/premios sobre buenas précticas y lecciones aprendidas para su publicacion.
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Sostenibilidad y Escalamiento

La estralegia de sostenibilidad y sus posibilidades de escalamiento se basa en la consolidacién
de mecanismos y arreglos que permitan establecer cadenas productivas inclusivas, adaptadas
al cambio climatico, que sean interesantes a nivel de mercados internacionales y que generen
bienestar a los y las productoras. Tiene dos elementos que refuerzan la estrategia: creacion y
fortalecimiento de capacidades a nivel individual, institucional y de marcos habilitantes: y
tambien un fuerte énfasis en gobernanza e inclusién.

Los enfoques del Programa son Competitividad, Sostenibilidad e Inclusién, los que garantizan
gue los resultados se profundicen aun después de terminado el Programa.

Otro elemento importante es la apropiacion y participacion de los principales actores del
territorio en un didlogo permanente sobre produccion sostenible y politicas publicas. Este
trabajo permanente del Programa permitird la apropiacién y continuidad de parte de las
acciones previstas.

La cofinanciacion de Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO) con instituciones
financieras es una forma de preparar la sostenibilidad porgue los PNO son desde un inicio
bancables y propicios para apalancar nuevos recursos aun sin la participacion del Programa.

La consolidacion de cadenas de valor eficientes, de calidad y sosienibles es otro fuerte
elemento para la continuacién y profundizacion de los resultados.

La creacién de capacidades para las organizaciones en &mbitos de gestién y contaduria y
administracién refuerzan la sostenibilidad de las cadenas y los negocios que se propicien con el
Programa

El proceso de creacion de capacidades, informacion, investigacién y conocimiento en teméticas
como adaptacion al cambio climdtico en CENTA también refuerza la viabilidad futura de las
cadenas y los negocos impulsados en este Programa Rural Adelante.

Muy importante el trabajo con los mecanismos de financiamiento de la banca publica y privada,
para dar continuidad y profundizar los resultados.

iv.

GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Para asegurar eficiencia y efectividad de los costos, se realizé el andlisis financiero v
econdmico del Programa de la viabilidad y sostenibilidad financiera y econémica de la
propuesta de Rural Adelante para sus beneficiarios directos, agricultores familiares, mujeres,
Jévenes e indigenas, y para la sociedad. Para ello se han desarrollado modeios de negocios
que reflejan las inversiones del programa y de sus beneficiarios, la situacién productiva y de
resultados, proyectada a 10 anos para negocios de cadenas seleccionadas y los requerimientos
de mano de obra'.

La metodologia de Costo-Beneficio basado en el céalculo del Flujo de Beneficios Netos
Incrementales Anuales para el perfodo seleccionado de 10 afios se utilizd para el Andlisis
Economico. El analisis costo-beneficio o de rentabilidad se ha realizado mediante la TIR (Tasa
Interna de Retorno) y la VAN (Valor Actual Neto). Tanto para los beneficios como para los
costos se utilizaron los precios sombra. Con los beneficios y costos incrementales valorados a
precios econdmicos, se formuld el flujo de fondos para los 10 aiios definidos como horizonte del
analisis, conforme a la maduracion y resultados esperados de las intervenciones apoyadas por

" Estos datos fueron revisados con ciertas cadenas de valor seleccionadas son la de granos basicos {frnjol y maiz),
horticolas (tomate y chile), lacteos (leche, quesos y ofros derivados), miel y acuicolas {camaron). Tambien, perc mas
marginaimente, se han modelzado dos iniciativas de servicios turisticos, fundamentalmente para jovenes.
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Rural Adelante, Como base del andlisis se han utlizado los célculos realizados para los
modelos de negocios. Todas las producciones agropecuarias y de transformacion de bienes
primarios tributan impuestos por tanto los precios sombra no son los mismaos que los precios de
mercado. La tasa de descuento empleada para la obtencién de la VAN y la determinacion de la
Relacién B/C, fue la tasa promedio det 12% anual, una tasa que puede considerarse que
promedia la tasa a la que el pais se ha financiado en los ultimos anos.

Gestion del Programa

Con base en lo acordado con el Gobierno de El Salvador, la responsabitidad de la ejecucion del
programa correspondera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), entidad a cargo del
sector, quien ademas de rector en la materia, es impiementador de varios programas de
desarrollo rural financiados por la cooperacién bilateral y multilateral, incluyendo los del FIDA.

El Programa Rural Adelante serd implementado por el Ministerio de Agricuitura y Ganaderia
(MAG) y ser4 el responsable en su &mbito de competencias institucionales, que se cumplan los
objetivos del Programa y se alcancen los resultados esperados, asl como de asegurar el
correcto uso de los recursos de financiamiento del FIDA, ASAP (Adaptation for Smallholder
Agriculture Programme) y contrapartida nacional. EI MAG dara seguimiento al Programa a traves
de ta DGDR (Direccién General de Desarrollo Rural). Para ello, establecera la UGP (Unidad de
Gestién del Programa), quien serd la instancia de coordinacion tecnica y administrativa, la cual,
con acompanamiento de PNUD, como entidad que acompana la mplementacion se encargara
de llevar a cabo las tareas relacionadas con la ejecucién administrativa y fiduciaria. La gjecucion
del Programa se llevara a cabo utilizando las normas y procedimientos de PNUD.

El MAG. a través de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), serd la encargada de
orientar al Programa y conformar la Unidad de Gestion del Programa (UGP), que contara con
autonomfa para su ejecucion, pero respondera al MAG como Unidad Ejecutora del
Financiamiento. La UGP estara dirigida por ella Gerente del Programa el/la quien tendra a su
cargo la responsabilidad de ser el enlace entre el MAG y PNUD, se ubicara estratégicamente en
el 4rea de influencia, especificamente en el departamento de San Miguel. La UGP analizara el
establecimiento de sedes regionales durante fa ejecucion del Programa, en virtud que las
mismas deberan responder al enfoque de cadenas.

La DGDR asistira a la UGP para gestionar, ejecutar, supervisar y evajuar el Programa. A traves
de la DGDR, la UGP mantendra un flujo de informacién con el MAG, de las actividades
relacionadas con la implementacion y seguimiento de los resultados; avance sobre el acceso de
la poblacién objetivo a servicios del Programa y el fortalecimiento de capacidades. Dichas
acciones, seran ejecutadas a través de metodologias diferenciadas para la asignacién y
transferencia directa de los fondos de financiamiento a asociaciones o cooperativas de
productores/as, las cuales estaran técnica y financieramante supervisadas en los territorios por
la UGP, en coordinacién, en lo que corresponda, con las dependencias centralizadas y
descentralizadas del MAG, como organismo responsable de la ejecucion del Programa.

Ademés, podran participar como parte del Programa las instituciones descentralizadas del MAG
como: Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y
Forestal (CENTA), Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria (ISTA), y la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) y el Consejo Salvadorefio del Cafe.

Otras instituciones y organizaciones: Dentro de las instituciones de planeacion central y del
sector rural y manejo de los recursos naturales, que podran apoyar, coordinar y cofinanciar
iniciativas del Programa, estan: el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Ministerio de Economia (MINEC), el Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES),
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alcaldias y mancomunidades municipales del area de influencia; la Corporacion de

Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), el Fondo del Milenio
(FOMILENIO), y otros.
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VIl. ARREGLOS BE GESTION Y (GOBERNANZA

A. Modalidad de ejecucién del Proyecto

El Programa se enmarca en el Programa de Palfs 2016-2020, en el cual el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como Contraparte Nacional de
Coordinacion y tiene la responsabilidad global el logro general de los resultados que se persiguen a
traves del apoyo de Naciones Unidas al pafs. El Ministerio de Relaciones Exteriores como
Contraparte Nacional de Coordinacion, actua en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El
Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestion
adecuadas para los proyectos y programas.

Este Proyecio se gjecutard segun la modalidad de Implementacién Nacional (NIM), siendo el
Asociado en la iImplementacién el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. En este sentido, el MAG
asume la responsabilidad de la implementacion del proyecto, asegurando y velando por el logro de
los resultados y producios esperados mediante una eficaz gestion de los procesos y fondos.

B. Planificacion

Tal como lo indica el Convenio de financiacion, que se debe preparar y presentar el Plan Operativo
Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC, al menos 60 dias antes del inicio de
cada ano, el personal de la Unidad de Gestién del Programa (UGP) preparard un borrador de Plan
Operativo Anual (POA) con un detalle de las actividades y recursos del Programa para el ano, el cual
sera aprobado por el MAG con la no-objecion del FIDA. Adicionalmente, {a UGP preparara en forma
participativa con el PNUD un plan de compras, un plan de reclutamiento y un presupuesto para el
ano. Esta colaboracion asegurara la sincronizacidon de las acciones, instrumentos, tiempos vy
responsabilidades entre la UGP y el PNUD para garantizar mayor previsibilidad y eficiencia en las
transacciones.

C. Modalidad de Transferencia de Efectivo

Conforme los resultados de la microevaluacion conducida al Ministerio de Agricultura y Ganaderla en
2016, asi como la experiencia acumulada a la fecha, el MAG mantiene una calificacién de riesgo
bajo. En tal sentido, y atendiendo a la naturaleza de las actividades, se aplicarén las siguientes
modalidades de transferencia:

i) Transferencia directa de efectivo {(DCT): bajo esta modalidad, el PNUD adelantara fondos de
efectivo trimestralmente al Socio para la implementacion de las actividades acordadas del Programa
e incluidas en el POA y PAC aprobados por el FIDA. El socio a su vez, informara sobre los gastos de
forma mensual, trimestral y anual, en los formatos que para tal fin establece el PNUD.

i) Pago directo: el PNUD realizard pagos directamente a los proveedores y otros terceros gque
proporcionen bienes o servicios para las aclividades del Programa acordadas en nombre del MAG, a
solicitud de éste y una vez finalizadas las actividades. Bajo esta modalidad, el MAG sera responsable
de los gastos del proyecto y PNUD llevara a cabo las acciones de adquisicién, solicitando la UGP al
PNUD la realizacién de desembolsos. MAG implementara lo relativo a los apoyos a cooperativas y
asociaciones a través de transferencias a beneficiarios, como se describe mas abajo.
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D. Transferencia de fondos a beneficiarios

Las actividades relacionadas a la transferencia de fondos a organizaciones seran regidas por el
Reglamento de los Fondos de Coinversion y Asistencia Técnica. El Reglamento sera preparado por
la UGP y se sometera a no objecién del FIDA. Dicho Reglamento establecera:

1) los criterios de elegibilidad y seleccién de las propuestas y beneficiarios finales;

2) los montos maximos para el financiamiento,

3) los procedimientos de identificacion, seleccién, calficacidon, formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los subproyectos;

4) ias otras disposiciones que el Fondo y el Prestatario puedan acordar.

Los proyectos para financiar seran elegidos bajo los procedimientos determinados en el documento
de préstamo y en el Manual Operativo del Programa. E! PNUD participara en el Comité de
Evaluacion Tecnica (CET), instancia que revisa vy filtra las propuestas a financiar, antes de que
lieguen al Comité de Aprobacidn de Propuestas (CAP).

El proceso y los lineamientos establecidos para la seleccién y aprobacion de los fondos de
coinversion establecidos en el Reglamento de Fondos de Coinversion y Asistencia Tecnica estan
alineados con lo que establecen las politicas de PNUD en relacion al trabajo con organizaciones de
la sociedad civil.

. Gastos de administracién

De conformidad con la decisidon 2011/33 de la Junta Ejecutiva, el presupuesto del proyecto incluye los
costos directos (DPC) del PNUD. Los costos de DPC son los costos en los que incurre PNUD en la
implementacién de una actividad de desarrollo o servicio proporcionade por la oficina de pals
directamente ai Programa o Proyecto. Por lo tanto, estos costos se incluyen en el presupuesto del
proyecto y se cargan directamente al presupuesto para la actividad de desarrollo y / o servicio. El
DPC estd presupuestado para insumos programaticos y operativos, inciuidas las actividades de
efectividad del desarrollo y tos acuerdos de apoyo a la implementacion. De acuerdo con las politicas
del PNUD, este valor se basa en: a) Costos de personal y b) Gastos generales de operacion. Los
recursos y las capacidades requeridas para el proyecto se han clasificado en las siguienies
categorfas: 1) Actividades del programa: finanzas, adquisiciones, recursos humanos, administracion,
emisién de contratos, seguridad, viajes, servicios generales y tecnologia de la informacion y las
comunicaciones; 2) Eficacia del desarrollo Actividades: Servicios de asesoria de politicas, soporte
técnico y servicios de implementacion.

De acuerdo con tas Decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva del PNUD en su primer perfodo
ordinario de sesiones en 2013, el presupuesto refieja el 5% del Apoyo de la Administracion General
(GMS), que representa los costos para |la organizacion que no son directamente atrbubles a
proyectos o servicios especlficos, pero son necesarios para financiar la estruciura corporativa, los
costos de gestion y supervision de la organizacion.

PNUD dara servicios de apoyo a la implementacién financiera, adguisiciones y recursos humanos, tal
como contemplado en los acuerdos de gestién. Asimismo, la parte programatica de PNUD dara
acompanamiento sustantivo en las areas de cambio climatico, recursos naturales, encadenamientos
productivos, acompanamiento en politicas publicas para fortalecer el desarrollo rural,
acompanamiento en reduccién de brechas de género y empoderamiento de la mujer.
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G. Mobiliario y equipo.

La propiedad de los equipos y mobiliario adquiridos por el PNUD por cuenta del programa pasaré ai
Estado en el Ramo de Agrcultura y Ganaderfa en cualquier momento de la vida del programa,
siguiendo las politicas del PNUD. Los equipos y mobiliario permaneceran a disposicion del Programa
bajo la responsabilidad de la UGP hasta el cierre del mismo, manteniendo el control de activos.

H. Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del Programa estan exentas del pago del Impuesto a la
transferencia de bienes muebles y a la prestacidon de servicios IVA e impuestos de importacion,
conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo No. 833, de fecha 20 de marzo de 2009,
publicado en el Diario Oficial No. 69 tomo No. 383, del 17 de abril de 2009. El PNUD utilizara sus
prerrogativas para cumplir con esta disposicién. Sin embargo, esto no exime a los consultores o
empresas contratadas para la provisién de los bienes o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el
Ministerio de Hacienda. PNUD no esta facultado ni obligado a actuar como “Agente de Retencion”
por su caracter de Organismo Internacional, segun lo establecido en el Articulo 156 del Codigo
Tributario. Asimismo, la UGP no tiene responsabilidad sobre el cumplimiento de obligaciones
tributarias del personal, consultores o empresas contratadas bajo el Programa.

b tntereses

Si hubiere generacion de intereses con los fondos de la Contribucién, no se reconoceran al Asociado
en la Implementacién. Los intereses generados seran administrados conforme a las politicas de
PNUD.

J. Auditoria y Actividades de garantlas

El proyecto estara sujeto a auditorfas externas, y ofras actividades de garantla consisterites de la
revisién puntual de los registros financieros de la gestién y visitas de monitoreo, de acuerdo con las
regulaciones financieras para proyectos NIM y lo establecido en el Convenio de Prestamo. Los
recursos necesarios para dichas actividades seran previstos en el presupuesto del Programa (A
solicitud expresa de forma anticipada por parte de PNUD y no objecion del FIDA a los TDR de la
auditorfa para su financiamiento). EI PNUD remitird a la UGP el informe de auditorfa del periodo
examinado, asi como los informes de las verificaciones puntuales, a partir de los cuales se
establecera un plan de seguimiento a las recomendaciones de la auditoria para subsanar las
observaciones reportadas.

K. Informes y registros financieros

El Informe Combinado de Gastos (Combined Delivery Report o CDR por sus siglas en inglés) es el
estado financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucion financiera del proyecto en un periodo
determinado. Este informe sera preparado por el PNUD basado en la informacion registrada en su
sistema ATLAS y sera firmado por el Asociado en la Implementacion en sefial de aceptacion. El
Programa contara con acceso externo a ATLAS.

Es responsabilidad del Asociado en la Implementacion contar con un sistema de registro financiero

para las operaciones del Programa, que facilite para la conciliacion financiera entre estos registros
del Programa y el FIDA.
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L. Estructura Organizacional

Junta Ejecutiva

Ministerio de Agricultura y Ganaderia PNUD
CGarante: I
Oficial de PNUD 1
Unidad de Gestion del Programa = }======-. Servicios de Apoyo
Gerente General PNUD
Unidad de Administracién I | Planificacién, S&E y
y Finanzas 1 Gestién del Conacimiento
Desarrollo de Inclusién y Género
Capacidades
Comunicaciones

Coordinacion de
Componentes:
Ambi | Agentes de cad
mbiente y | gentes de cadena

Adaptacion al CC l
Negacios Rurales
Politicas Publicas

El Programa contara con una Junta Ejecutiva integrada por el Representante Residente de PNUD o
su delegado y el Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delaegado.

Segun ias regulaciones det PNUD, la Junta Ejecutiva se reunird al menos una vez ai afo. Este grupo
es responsable de lomar por consenso las decisiones de gestién para el Programa. Provee
recomendacion al PNUD o al Asociado en la implementacion respecto a los planes anuales de
trabajo, informes de avance y revistones al Programa. Al término de! Programa declara la terminacion
de las actividades (cierre operativo) y efectua recomendaciones para acciones de seguimiento.

El Garante del Proyecto sera elfla Oficial del Area de Desarrollo Sostenible y Resiliencia y brindara
de forma objetiva e independiente el soporte en las actividades de monitoreo y supervision de este.
Durante la implementacién del proyecto, asegura que los resultados de este son aicanzados
adecuadamente. Asimismo, serd ellla encargado/a de dar seguimiento y acompanamiento a las
gestiones administrativas y operativas del Programa. El (la) Garante del Proyecto serd nombrado por
PNUD.

La Unidad de Gestion del Programa (UGP) estar& ubicada sobre el terreno y tendra la delegacion por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para su autonomia financiera y administrativa, en
consonancia con las disposiciones similares aplicadas en otros proyectos financiados por el FIDA en
el pals.
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La UGP estara en San Miguel y estara integrada por una un Gerente General, cinco unidades a nivel
asesor (Administrativa-financiera, Comunicaciones, Desarrollo de Capacidades, Inclusion y Genero,
Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Gestion de Conocimiento). Adicionalmente los componentes
del proyecto se ejecutaran por medio de la coordinacion de especialistas para el desarrollo Ambiente
y Adaptacién al Cambio Climatico; Negocios Rurales y Politicas Publicas.

La unidad administrativa financiera cuenta con un administrador, un contador, un especialista en
adquisiciones y logistica, un auxiliar contable, un auxiliar financiero (SAF1) y personal de servicios.
Asimismo, la estructura contara con agentes de cadena (las que sean priorizadas) y en ciertos
momentos, con una serie de consultores especialistas en territorio.

M. Revisiones al proyecto

E! Proyecto tendra una vigencia desde la fecha de suscripcidn de este instrumento hasta el 31 de
diciembre de 2024, fecha de cierre de la financiacion.

Cualquier modificacién del plazo del proyecto acordado se reflejaré en un cambio en el plazo del
presente documento de proyecto mediante una revision de este.

El MAG, con No Objecion del FIDA, en acuerdo con el PNUD podra introducir modificaciones al
documento de Proyecto en cuaiquier momento y cuando sea apropiado, en respuesta a cambios
producidos en el contexto del desarrollo o para ajustar el diseno y la asignacion de recursos con el fin
de garantizar que el proyecto funciona de manera efectiva. Los cambios al proyecto que no afecten
su ambito de aplicacion, su fecha de terminacién o el costo total estimado del mismo no requieren de
un documento de revisién firmado, a menos que dicha redistribucién entre en conflicto con los
acuerdos financieros adquiridos con el FIDA. En ningun momento el PNUD aprobara revisiones que
extienda la duracidn del proyecto por méas de siete anos.

L.as revisiones pueden ser:

(&) Modificaciones en los objetivos iInmediatos;

{b) Modificaciones en las actividades y resultados;

{c) Modificaciones en el marco institucional;

(d) Extensién, reprogramacion, cancelacion;

(&) Modificaciones al alcance del Programa resultantes dei diferencial cambiario:
(f) Otras modificaciones que merezcan consideracion especial.

El presente Programa terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracion; 2) por
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o caso
fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de Programa permaneceran vigentes
después de su expiracion en la medida necesaria para posibilitar la conclusién ordenada de las
actividades, la retirada del personal, la atribucién de los fondos y [os bienes, el cierre de las cuentas
entre las partes y la liquidacién de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al
personal, los contratistas, los consultores o los proveedores, respetando las disposiciones del PNUD
en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos elegibles.

Fn caso de necesitarse, el Gerente del Programa podra solicitar la reasignacion de recursos
financieros de una partida presupuestaria a otra, siempre y cuando no se modilique la obtencién de
los resultados previstos y los valores a reasignar no sean en porcentajes superiores al 10% de lo
presupuestado. En caso de que se requiera reasignar porcentajes superiores al 10%, se debera
proceder a una revision del proyecto.
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En caso de ejecucion financiera inferior al 20% de {0 presupuestado para el trimestre, se convocara a
la Junta Ejecutiva para que tome las medidas que correspondan para apoyar la implementacién
financiera.

VIll. CoONTEXTO LEGAL
Este Documento de Proyecto consliluira el instrumento al gue se hace referencia en el Atticulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia hirmado entre el Gobierno de El Salvador ef veintiuno de marzo de 1975 vy ratificado por la
Asamblea Legislativa por Decreto N” 261, publicado en el Diaiio Oficial Namero ochenta y nueve, Tomo N
247, del dia dieciseis de mayo de 1975 y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Toda

referencia que se haga en al Acuerdo SBAA a la "Agencia de Ejecucion” se inlerpretara como una referencia al
“Asociado en la Implementacién”

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
Iransparencia y competencia intefrnacional efectiva en la geslién linanctera de la implementacion del pioyecto
Este proyecto sera implementado por el Ministerio de Agricullura y Ganaderia (“Asociado en la
Implementacion”) que sera el encargado de implementar el Programa de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de
las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y
Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del PNUD

IX. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo 1l de la SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad y de los
bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a} Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del paiz en el gue se desarrolla el proyecio;

b) Asumira todos los riesgos y responsabildades en relacion con la segunidad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verficar si exisle dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesaro. En caso de gue e! Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documenlo de Proyecto.

3. FEl Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los iondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terronsmo y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyaclo no aparezcan en la lista del Comite del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del anc 1999. Este lstado puede consuitarse en
hitlpr/'www .un.org/sc/committees/1267/ag_sanction L.shimt.

4. Se reforzara la soslenbilidad social y ambienial, a traves de la aplicacion de los Estandares Socales y
Ambientales del PNUD (hito//www PNUD.oreyses) vy del Mecanismo de Hendicion de Cuentas
(hitp Awww. PNUD. org/secu-sim).

L&

£l Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el programa de un modo
que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
geslion o mitigacion para gue el programa cumpla con dichos eslandares; y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquielud o queja planteada a traves del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes
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11.

iferesadas esten debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo,

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa, o et cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. EMo incluye el acceso al sitio del proyeclo, asi como a personal relevante, informacion y
documentacion,

El Asociado en la Implementacidn tomara las medidas apropiadas para evilar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consullores, partes responsables, subcontratistas y sub-
receplores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asocado en la
Implementacion velara por gue sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha conltra
el Iraude esten en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyeclo, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en
la Implementacion acepta los requisilos de ios documentos anteriores, los cuales son parle integral de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una invesligacion, el PNUD tiene la obligacion de real zar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. I Asociado en la
Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que
sean necesarias para los fines de una investigacion. £n caso de que haya una limitacion en el cumplimiento
de esta obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

. Los signalarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de

cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de iraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en
parte, es objelo de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la mplementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). EI Asociado en la Implementacion proporcionara
actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

£l Asociado en la Implementacion esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente lotal o parcial de los fondos para las actividades
objeto de este Documento de Proyecto. podrin solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la
recuperacion de cualesquiera fondos determinados par el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso medante fraude o corrupeén, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea
coniorme a los 1érminos y condiciones del Documento del Proyacto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion esta
conforme con gue los donantes det PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, padran solcitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utitzados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de ofra manera gue no sea conforme a los términos y
condciones del Documento del Proyecto.

Nota: El termino "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerard que incluye

cualquier acuerdo subsidiario pertinente poslerior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.
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12,

13.

14.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluirit una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccidén o en la gjecucidn
del contrato, no sa han dado, recibido o prometido ningun honorario, gralificacidn, descuento, regalo,
comisién u otro pago qua no sean los mostrados en la propuasta, y que el receplor de fondos del Ascciado
an la Implemantacién cooperara con todas y cada una de las invesligaciones y auditorias posleriores al

pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las auloridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto,
el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinenies investiguen acltivamente las mismas y
adoplen las medidas legales adecuadas conlra lodas las personas que hayan participado en el proyecto,
recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esla
seccion litwlada "Gestion de Riesgos" se lraspasan a cada parle responsable, subconiratista y sul
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion liluladas "Clausulas Eslandar de Gestion de
Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en lodos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecio.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagnostico Social y Ambiental
Analisis de Riesgo

Terminos de Referencia de la Junta
Evaluacion de capacidades
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